NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlal proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea art. 333 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Scopul elabordrii acestui proiect de ordonanti de urgenta pentru completarea Codului
administrativ este acela de a fi introduse o serie de exceptii de la procedura licitatiei publice,
inclusiv in cazul in care inchirierea are caracter ocazional/redus (inchiriere temporard),
urmérindu-se eficientizarea cadrului normativ aplicabil administratiei publice si a activititii

institutiilor din administratia publica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Institutul National de Statisticd (INS), cu sediul in Bucuresti, b-dul Libertitii nr. 16,
sectorul 5, are In administrare 3 (trei) spatti aflate in incinta sa pe care le poate inchiria pe
termen scurt si foarte scurt (de exemplu, séli de conferinte la care se preteazi inchirierea cu
ora/ziua), potrivit Codului administrativ, prin licitatie publica.

inchirierea bunurilor proprietate publicd este previzutd la Sectiunea a 4-a din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Potrivit alin. (5) al art. 333, inchirierea bunurilor proprietate
publicd a statului sau a unitéfilor administrativ-teritoriale se face pe bazi de licitatie publica,
fard a se prevedea exceptii de la aceasta regula.

Reglementarea procedurii de licitatie publicd drept unicé posibilitate de atribuire a
contractului de inchiriere a generat dificultiti gi blocaje in activitatea de inchiriere a INS, atat

din cauza modalitdtii de atribuire (licitatie publici), a birocratiei inutile in care chiria este fixa




$i cdt §i probabilitatea de a avea mai multi ofertanti/solicitanti pentru aceeasi perioada de timp
este extrem de redusa.

Mai mult, organizarea licitatiei publice, cu respectarea termenelor previzute in Codul
administrativ, devine imposibil de realizat, in situatia in care solicitarea de inchiriere este
depusd cu putin timp inainte de data pentru care se doreste a fi inchiriat spatiul. Astfel, desi
spatiul este disponibil, proprietarul/administratorul acestuia, respectiv INS, nu il poate
exploata din cauza timpului indelungat impus de proceduri, ceea ce genereazi pierderea unor
venituri la bugetul de stat. Cauza principald este reprezentatd de conditiile restrictive stabilite
prin prevederile legale aplicabile inchirierii pe termen scurt a spatiilor, aga cum a opinat

echipa de audit public extern, in Decizia nr. 2 din data de 11.01.2021, potrivit céreia

"mrocedurile de licitatii demarate de reprezentantii INS aferente inchirierii spatiilor nu au

fost eficace, din cauza condifiilor restrictive_stabilite prin prevederile legale aplicabile

inchirierii pe termen scurt a spatiilor, conditii potrivit cdrora, INS are obligatia de a derula

proceduri de licitatie publicd cu minim 2 participanti, altfel procedura este anulatd”.

in conformitate cu prevederile legale anterioare publicirii OUG nr. 57/2019, in materia
inchirierii spatiilor proprietate publica, INS utiliza spatiile/silile prin inchirierea acestora pe
perioade orare (4/8 ore/zi) oricdrui operator economic cu personalitate juridics, de drept
public sau privat si autorititilor publice sau persoanelor fizice, numai in scopuri de organizare
de conferinte, simpozioane, intruniri, seminarii, expozitii §i alte asemenea.

Odatd cu intrarea in vigoare a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
utilizarea sélilor/spatiilor prin inchirierea pentru perioade de 4/8 ore/zi a devenit ineficients
si aproape imposibil de realizat, din cauza urmitoarelor dispozitii privind inchirierea
domeniului public, prevederi care complici procedura de utilizare a spatiilor/sililor
administrate de INS, impiedicand posibilitatea utilizirii eficiente a acesiora si diminuind
semnificativ veniturile care se varsi la bugetul de stat:

- obligatia publicérii unui anunt de licitatie in Monitorul Oficial Partea a VI-a, intr-un cotidian
de circulatie nationala si intr-unul de circulatie locals, pentru fiecare licitagie, in conformitate
cu art. 335 alin. 1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si compleidrile ulterioare;

- termenele acordate pentru depunerea ofertelor de inchiriere (20 zile);

- depunerea a cel pufin doud oferte valabile (nedepunerea celor douid oferte determind
autoritatea contractanti si anuleze procedura i si organizeze o noud licitatie), ceea ce
duce la imposibilitatea §i improbabilitatea ca doi operatori economici s@ participe la licitatie
in aceeasi zi §1 In acelasi interval orar;

- Incheierea contractului se face in 20 de zile calendaristice de la data realizarii comunicarii

$1 nu mai tirziu de 3 zile lucritoare de la emiterea acestora;




- obligatia publicirii unui anunt de atribuire a contractului in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea a VI-a, in cel mult 20 de zile calendaristice de la finalizarea procedurii de atribuire, in
conformitate cu art. 341 alin. 21) din OUG nr. 57/2019, cu modificérile si completirile
ulterioare;
- predarea-primirea bunului se face prin incheierea unui proces-verbal, in termen de
maximum 30 de zile de la data constituirii garantiei. Avéind in vedere ci cele 3 spatii (Sala
Conferinte/Sala Albastri/Spatiul expozitional), cu destinatie de organizare de conferinte,
simpozioane, Intruniri, seminare, expozifii gi alte asemenea, s-au utilizat/exploatat in
conformitate cu procedura operationali interni adaptati la prevederile legale in vigoare
la acel moment, institufia noastri aducind venituri considerabile la bugetul de stat, iar
dupi aparitia Codului administrativ spatiile nu au mai fost inchiriate din cauza
conditiilor restrictive stipulate in Sectiunea a-4-a <inchirierea bunurilor proprietate
publici> din Codul administrativ, institutia noastr3 fiind pusd in imposibilitatea utilizirii
in mod eficient a spatiilor detinute cu destinatie de organizare evenimente, solicitim si ne
sprijiniti in sensul elaboririi unui proiect de act normativ pentru completarea Codului
administrativ, prin care s fie introduse o serie de exceptii de la procedura licitatiei
publice, in cazul in care ocuparea spatinlui are caracter ocazional (inchiriere pe termen
scurt).
in cele ce urmeaza, vi ariitim un istoric al incasdrilor realizate de citre INS, in urma
utilizirii prin inchiriere, pe perioade de 4/8 ore/zi, a celor 3 sili/spatii aflate in administrarea
institutiei noastre, Tnainte de aparitia Codului administrativ, precum gi demersurile efectuate
de INS, dupé intrarea in vigoare a codului administrativ, astfel:
1) in data de 31 ianuarie 2016, prin Ordonanta nr. 3, Centrul de Conferinte, institutie
publicd cu personalitate juridicad, finantaté integral din venituri proprii, aflati in

subordinea Institutului National de Statistic3, s-a reorganizat, in sensul fuziunii prin

absorbtie de catre Institutul National de Statisticd (Activitatea Centrului avea ca

scop utilizarea eficientd a celor 4 spatii, din care 3 spafii - Sala Conferinte/Sala
Albastrd/Spatiul expozitional - erau inchiriate pentru perioade de 4/8 ore/zi, iar 1
spatiu avea destinatia cantind).

Odaté cu preluarea de catre INS a celor 4 spatii, dintre care 3 spatii erau inchiriate pe
perioade de 4/8 ore/zi, iar un (1) spatiu avea destinatia cantind, fiind inchiriat pe o perioada
contractuald de maxim 3 ani, s-au obfinut urmétoarele venituri:
in anul 2016:

- incasfri obfinute din inchirierea/organizarea evenimentelor in Sala Conferinte/Sala
Albastrd/Spatiul expozitional: 6.451,64 lei.




In anul 2017:
- incasdri obtinute din inchirierea/organizarea evenimentelor in Sala Conferinte/Sala
Albastrd/Spatiul expozitional: 72.950,00 lei.
in anul 2018:
- 1incasidri obfinute din Inchirierea/organizarea evenimentelor in Sala Conferinte/Sala
Albastra/Spatiul expozitional: 110.491,66 lei.
in anul 2019:
- incasdri obtinute (01.01.2019 — 31.06.2019) din inchirierea/organizarea evenimentelor
in Sala Conferinte/Sala Albastrd/Spatiul expozitional: 92.372,00 lei
in anul 2020:
- incasdri obtinute din inchirierea/organizarea evenimentelor in Sala Conferinte/Sala
Albastra/Spatiul expozifional: 0 lei
2) Incepand din luna iulie 2019, cele 3 sili/spatii (Sala Conferinte/Sala
Albastrd/Spatiul expozitional) nu au mai fost inchiriate, motivat de faptul ci
procedura de inchiriere a fost modificaté odaté cu intrarea in vigoare a QUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, modificiri din care au rezultat atit
termene/perioade de timp mult prea mari, cit si documentatie anevoioasa, pentru
ca un operator sd poatd inchiria unul din cele 3 spatii/sali, astfel cd INS nu a mai
obtinut venituri din inchirierea celor 3 sali/spatii, incepand din luna iulie 2019.

Mai mult decat atéit, INS are obligatia, conform art. 335 alin. 1) din OUG nr. 57/2019,
cu modificérile si completérile ulterioare, de a publica un anunt de licitatie in Monitorul
Oficial, Partea a Vi-a, Intr-un cotidian de circulatie nationalé si intr-unul de circulatie locala
si, totodatd, de a transmite spre publicare in Monitorul Oficial un anun{ de afribuire a
contractului, in cel mult 20 de zile calendaristice de la finalizarea procedurii de atribuire,
rezultind cheltuieli mai mari decét veniturile care pot fi incasate pentru spatiile/silile propuse
spre inchiriere pentru o durati de 4 sau 8 ore/zi.

Facem si precizarea cé, pentru publicarea unui singur anunt de licitatie in Monitorul
Oficial, se estimeazé o valoare de 1.500,00 lei, iar acest anunt se face pentru fiecare licitatie
in parte, licitatie la care este posibil sd nu participe doi operatori economici, aga cum prevede
in prezent Codul administrativ. in aceste conditii, INS aloci sume din bugetul de stat, i3 ca
acestea s poati fi recuperate, cu atit mai mult aflindu-se astfel in imposibilitatea de a aduce

venituri la bugetul de stat.

2.3 Schimbari preconizate
in prezent, articolul 333, alineatul (5) din OUG nr. 57/2019 prevede c¢3 inchirierea
bunurilor proprietate publicd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale se face

obligatoriu pe bazi de licitatie publici. Aceastd procedurd poate fi complexi si de lungi




durati, ceea ce generezd blocaje in gestionarea bunurile publice care se utilizeaza pe o
perioadd scurta.

Scopul elaboririi acestui proiect de act normativ pentru completarea Codului
administrativ este acela de a fi introduse o serie de exceptii de la procedura licitatiei publice,
inclusiv in cazul in care inchirierea are caracter ocazional (inchiriere temporard), urmérindu-
se eficientizarea cadrului normativ aplicabil administratiei publice si a activitafii institutiilor
din administratia publici.

Existid numeroase situatii in care bunurile proprietate publici trebuie Inchiriate pe
perioade foarte scurte, cum ar fi organizarea de evenimente culturale, sociale sau sportive,
conferinte sau alte activita{i temporare, Procedura de licitajie publici nu este adecvati pentru
astfel de situatii datoritd timpului §i resurselor implicate si faptului ¢ nu exitd persoane
juridice/fizice interesate si concureze pentru un spatiu care se foloseste pentru un termen
scurt, inchirierea se solicitd doar cénd spatiul este disponibil. Prin introducerea posibilitatii
de inchiriere prin incredinfare directéd pentru perioade de maxim 40 de zile, se poate asigura
o mai mare flexibilitate §i operativitate in administrarea bunurilor publice.

Aviand in vedere ci este prioritar interesul general pentru reglementarea imediata a
cadrului legal optim care si permitd inchirierea pe termen redus a bunurilor din domeniul
public, rezultat printr-o procedurd simplificatd i cu diminuarea riscului de nerespectare
prevederilor legale cit si pentru a elimina orice alte lacune legislative pentru inchirierea pe
termen redus a bunurilor din domeniul public ce pot genera efecte negative in ceea ce priveste
buna guvernanti a patrimoniului public, se impune adoptarea unor mésuri imediate pentru
reglementarea unor situatii urgente, care nu suferd aménare.

Starea de fapt a situatiei extraordinare determind necesitatea aprobérii unor masuri
urgente pentru modificarea/completarea legislatiei actuale in domeniul inchirierii pe termen
redus a bunurilor din domeniului public.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanati, se
propune adoptarea prezentei ordonante de urgentd pentru modificarea legislativi a Codului
administrativ care va avea ca impact cresterea anuald a veniturilor din bugetul de stat.

Asadar, prin implementarea acestei modificiri impactul bugetar al prezentei
propuneri legislative va fi unul pozitiv si nu unul negativ asupra bugetului de stat sau al
unitifilor administrativ-teritoriale. Dimpotriva, prin facilitarea utilizirii eficiente a bunurilor
publice pe termen scurt, se pot genera venituri suplimentare care altfel ar putea fi pierdute
din cauza restrictiilor generate de procedura de licitatie prin depunerea a cel putin doui oferte
valabile (nedepunerea celor doui oferte obligi autoritatea contractanta sd anuleze procedura

si sd organizeze o noui licitagie). De asemenea, incredintarea directd pentru perioade scurte




reduce costurile administrative asociate organizirii licitatiilor. (costul estimat al unei
publicari in Monitorul Oficial depéseste costul inchirierii pentru o zi, cit dureazi evenimentul

si, In consecintd, perioada de inchiriere).

2.4, Alte informatii

Se solicitd dezbaterea si adoptarea in procedurd de urgentd, avand n vedere beneficiile pe

care le aduce prezenta propunere.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra pricipalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3.6 Impactul asupra mediului inconjuriitor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizéirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Proiectul de act nermativ nu se referd la acest subiect.




informatii cu privire Ia cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv

Proieciul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
2024 2025 | 2026 2027 2028 | 2024-2028

4.1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

il.  impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i. contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de venituri (Se
va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii.bunuri §i servicii

b) bugete locale

i.  cheltuieli de
personal

il.  bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora)




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri peniru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea in cazul
proiectelor de acte
normative a ciror adoptare
atrage majoritatea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completirile ulterioare,
insotitd de 1potezele si
metodologia de  calcul
utilizaté; declaratie conform
céreia majorarea de
cheltuiald respectivd este
compatibilid cu obiectivele
sl priorititile  strategice
specificate  in  strategia
fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald s cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatie UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative ale UE
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ urmeazi a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

fn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute in baza Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, cu

modificarile ulterioare.




implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinidtitii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect,

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de toate cele aritate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti pentru
completarea art. 333 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificérile $i completérile ulterioare, proiect pe care il supunem Guvernului

spre aprobare.
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